
 

 

 
 

(กสม. แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 9/2569) 
 

กสม. ชี้กรณีเรือนจ ากลางเขาบินไม่อนุญาตให้ผู้ต้องขังท่ีไม่โกนหนวดเคราออกไปพบแพทย์และเย่ียมญาติ 
เป็นการลงโทษท่ีจ ากดัสิทธิเกินสมควรแก่เหตุ 
- ตรวจเย่ียมเชิงป้องกนัเรือนจ ากลางพษิณุโลก 

พร้อมแลกเปลีย่นประสบการณ์กบัส านักงานผู้ตรวจการเรือนจ าสหราชอาณาจักร และภาคีเครือข่าย 
- ประสานการคุ้มครองเพ่ือป้องกนัการละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีนายเอกชัย หงส์กงัวาน  

ระบุเรือนจ ากลางคลองเปรมนัดหมายแพทย์เพ่ือท าการรักษาแล้ว 
วนัศุกร์ท่ี 13 มีนาคม 2569 เวลา 14.00 น. คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนายวสันต์   

ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ และ นายบุญเกื้อ  สมนึก ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แห่งชาติ แถลงข่าวเด่นประจ าสัปดาห์ คร้ังท่ี 9/2569 โดยมีวาระส าคญั 3 เร่ือง ดงัน้ี  

1. กสม. ชี้กรณีเรือนจ ากลางเขาบินไม่อนุญาตให้ผู้ต้องขังท่ีไม่โกนหนวดเคราออกไปพบแพทย์และ
เย่ียมญาติ เป็นการลงโทษท่ีจ ากดัสิทธิเกนิสมควรแก่เหตุ 

นายบุญเกื้อ  สมนึก ท่ีปรึกษาประจ าคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) ไดรั้บเร่ืองร้องเรียนเม่ือเดือนสิงหาคม 2568 จากผูร้้องรายหน่ึงซ่ึงเป็นผูต้อ้งขงั 
ท่ีถูกคุมขงัอยูใ่นเรือนจ ากลางเขาบิน จงัหวดัราชบุรี ระบุวา่ ผูร้้องมีอาการเจ็บปวดบริเวณเอวและปลายประสาท
ตั้งแต่เดือนตุลาคม 2567 และไดพ้บแพทยผ์า่นระบบการบริการการแพทยท์างไกลมาโดยตลอด ต่อมาเม่ือเดือน
พฤษภาคม 2568 ในช่วงเวลาท่ีผูร้้องไม่ยินยอมโกนหนวดเคราเน่ืองจากความเช่ือส่วนตวั ผูร้้องมีอาการเจ็บปวด
บริเวณเอวและหลงัอย่างรุนแรง สถานพยาบาลเรือนจ าฯ ไดป้ระสานให้พบแพทยผ์่านระบบบริการการแพทย์
ทางไกล เพื่อติดตามอาการและรับยาเช่นเดิม แต่เจา้พนกังานเรือนจ าฯ ไม่อนุญาตใหผู้ร้้องพบแพทย ์นอกจากน้ี 
เม่ือผูร้้องมีก าหนดนัดเยี่ยมญาติผ่านแอปพลิเคชนัไลน์ เจา้พนกังานเรือนจ าฯ ก็มีค  าสั่งห้ามผูร้้องออกไปเยี่ยม
ญาติอีก ผูร้้องเห็นวา่เป็นการกระทบต่อสิทธิของผูต้อ้งขงั จึงขอใหต้รวจสอบ 

กสม. ไดต้รวจสอบขอ้เท็จจริงจากทุกฝ่าย หลกักฎหมาย และหลกัสิทธิมนุษยชนท่ีเก่ียวขอ้งแลว้  
เห็นวา่ ผูร้้องเป็นผูต้อ้งขงัมีสิทธิไดรั้บบริการสาธารณสุขเม่ือเจ็บป่วยตามมาตรฐานเดียวกบัประชาชนทัว่ไป 
โดยไม่เลือกปฏิบติัและไดรั้บรองและคุม้ครองในกฎหมายให้เป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งจดัหาหรืออ านวย
ความสะดวกใหผู้ต้อ้งขงัตอ้งไดรั้บการรักษาตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  

จากการตรวจสอบปรากฏข้อเท็จจริงว่า เม่ือผู ้ร้องจะต้องออกนอกแดนคุมขังเพื่อพบแพทย ์
ผ่านระบบบริการการแพทยท์างไกล เจา้พนกังานเรือนจ าฯ ไดมี้ค าสั่งใหผู้ร้้องโกนหนวดเคราก่อนออกนอก
แดนคุมขงัแต่ผูร้้องไม่ปฏิบติัตาม เจา้พนกังานเรือนจ าฯ จึงไม่อนุญาตให้ผูร้้องออกนอกแดนคุมขงั อนัเป็น
การด าเนินการตามระเบียบกรมราชทณัฑ์ว่าด้วยอ านาจหน้าท่ีของเจ้าพนักงานเรือนจ า และการแต่งตั้ง 
ผูช่้วยเหลือ พ.ศ. 2561 ขอ้ 15 (5) และ 16 (2) เพื่อควบคุมระเบียบวินัยของผูต้อ้งขงั และขอ้บงัคบัเรือนจ ากลาง
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เขาบินว่าดว้ยมาตรการผูต้อ้งขงัออกภายนอกแดน พ.ศ. 2566 ขอ้ 3 ซ่ึงก าหนดให้ผูต้อ้งขงัท่ีจะออกภายนอกแดน 
โกนหนวดเคราให้เ รียบร้อย อย่างไรก็ ดี  เ ม่ือพิจารณาผลกระทบต่อสิทธิของผู ้ร้องในการได้รับ  
การรักษาพยาบาลปรากฏวา่ผลเสียท่ีเกิดกบัผูร้้องมีมากกวา่ประโยชน์ท่ีเรือนจ าจะไดรั้บ กล่าวคือ การท่ีผูร้้อง
ไม่ไดพ้บแพทยแ์ละไดรั้บยามารับประทานจะส่งผลต่อสุขภาพของผูร้้องและหากมีอาการป่วยท่ีรุนแรงย่อม
ส่งผลต่อชีวิต การห้ามมิให้ผูร้้องไปพบแพทย์ด้วยเหตุผลดังกล่าวจึงเป็นการกระท าท่ีจ ากัดสิทธิผูร้้อง  
เกินสมควรแก่เหตุและไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติั
ต่อผูต้อ้งขงั ประเด็นน้ี จึงรับฟังไดว้า่ มีการกระท าหรือละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน  

ส่วนกรณีท่ีผูร้้องไม่ไดรั้บอนุญาตให้เยีย่มญาติผา่นแอปพลิเคชนัไลน์นั้น เห็นวา่ การไดรั้บการเยี่ยม
ของผูต้อ้งขงัเป็นการใชเ้สรีภาพในการติดต่อส่ือสารตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ตลอดจนกฎหมายท่ีเก่ียวข้องได้รับรองไว้ การท่ีจะไม่อนุญาตให้ผูต้ ้องขังได้รับการเยี่ยมหรือติดต่อ  
กบัผูใ้ดตอ้งปรากฏวา่ไดก้ระท าผิดวินยัโดยมีการฝ่าฝืนระเบียบขอ้บงัคบัของเรือนจ า กรณีน้ีแมผู้ร้้องไม่โกน
หนวดเคราจะเป็นการไม่ปฏิบัติตามระเบียบกรมราชทัณฑ์ว่าด้วยการด าเนินการเก่ียวกับอนามัยและ
สุขาภิบาลของผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2561 แต่ผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางเขาบินยงัไม่มีค  าสั่งลงโทษทางวินัยดว้ยการตัด
การอนุญาตให้ได้รับการเยี่ยมเยียนหรือติดต่อตามขั้นตอนและวิธีการท่ีก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ราชทณัฑ ์พ.ศ. 2560 และกฎกระทรวงการด าเนินการทางวินยัผูต้อ้งขงั พ.ศ. 2563 ดงันั้น การท่ีเจา้พนกังาน
เรือนจ าฯ ไม่ให้ผูร้้องออกไปเยี่ยมญาติจึงมีลกัษณะเป็นการลงโทษท่ีไม่เป็นตามขั้นตอนของกฎหมาย และ
ไม่สอดคลอ้งกบัขอ้ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าแห่งองคก์ารสหประชาชาติในการปฏิบติัต่อผูต้อ้งขงัท่ีก าหนดให้
การลงโทษวินยัผูต้อ้งขงัตอ้งเป็นไปตามเง่ือนไขของกฎหมาย ประเด็นน้ีจึงรับฟังไดว้่า เป็นการกระท าหรือ
ละเลยการกระท าอนัเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชน เช่นเดียวกนั  

ด้วยเหตุผลขา้งตน้ กสม. ในคราวประชุมด้านการคุม้ครองและส่งเสริมสิทธิมนุษยชน เม่ือวนัท่ี  
10 มีนาคม 2569 จึงมีมีติให้มีขอ้เสนอแนะไปยงักรมราชทัณฑ์ให้ตรวจสอบการกระท าของเจ้าพนักงาน
เรือนจ ากลางเขาบินท่ีเก่ียวกบัเหตุการณ์ดงักล่าว และด าเนินการไปตามหนา้ท่ีและอ านาจ เพื่อป้องกนัมิให้
เกิดการละเมิดสิทธิมนุษยชนในลกัษณะน้ีอีก พร้อมให้ก าชบัเรือนจ าและทณัฑสถานทุกแห่งตอ้งอนุญาตให้
ผูต้อ้งขงัท่ีมีก าหนดนดัพบแพทยอ์อกนอกแดนไปพบแพทยเ์พื่อรับการรักษา  

นอกจากน้ี ให้เรือนจ ากลางเขาบินทบทวนและแกไ้ขขอ้บงัคบัเรือนจ ากลางเขาบินว่าดว้ยมาตรการ
ผูต้อ้งขงัออกภายนอกแดน พ.ศ. 2566 ขอ้ 3 โดยก าหนดให้ “ผูต้อ้งขงัท่ีจะออกภายนอกแดน จะตอ้งแต่งกาย
สวมใส่เส้ือสีฟ้า กางเกงสีกรมท่า หรือตามเรือนจ าก าหนด และตดัผม โกนหนวดให้เรียบร้อย เวน้แต่กรณี
เจ็บป่วยและมีก าหนดนดัพบแพทย”์ 

 

 



 
 

3 
 

2. กสม. ตรวจเย่ียมเชิงป้องกันเรือนจ ากลางพษิณุโลก พร้อมแลกเปลี่ยนประสบการณ์กบัส านักงาน
ผู้ตรวจการเรือนจ าของสหราชอาณาจักร (HMIP)  

นายวสันต์  ภัยหลกีลี ้กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า สืบเน่ืองจากปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (ส านกังาน กสม.) ด าเนินโครงการพฒันากลไกการตรวจเยี่ยม
เชิงป้องกนัตามมาตรฐานพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อตา้นการทรมานและการประติบติัหรือการลงโทษ
อ่ืนท่ีโหดร้าย ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศักด์ิศรี (OPCAT) โดยมีแผนงานตรวจเยี่ยมสถานท่ีควบคุมตวั
ประเภทต่าง ๆ เช่น เรือนจ า สถานีต ารวจ ศูนยฝึ์กทหารใหม่ และสถานฟ้ืนฟูสมรรถภาพผูติ้ดยาเสพติด  
เม่ือวันท่ี 3 - 7 มีนาคม 2569 ท่ีผ่านมา คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) โดยนางสาว  
ปิติกาญจน์  สิทธิเดช นายวสันต ์ ภยัหลีกล้ี กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ พร้อมดว้ยนายพิทยา  จินาวฒัน์  
ท่ีปรึกษาประจ า กสม. และรองศาสตราจารย ์พ.ต.ท. ดร. เกษมศานต ์ โชติชาครพนัธุ์ ผูท้รงคุณวุฒิส านกังาน กสม. 
ลงพื้นท่ีตรวจเยี่ยมเชิงป้องกนั ณ เรือนจ ากลางพิษณุโลก จงัหวดัพิษณุโลก เพื่อรับทราบการด าเนินงานของ
เรือนจ า แลกเปล่ียนขอ้มูลกบัผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ี และร่วมกนัพิจารณาแนวทางในการส่งเสริมมาตรฐาน
การด าเนินงานท่ีสอดคลอ้งกบัหลกัสิทธิมนุษยชนและความมัน่คงของเรือนจ า โดยมีผูแ้ทนจากส านักงาน
ผูต้รวจการเรือนจ าของสหราชอาณาจกัร (His Majesty’s Inspectorate of Prisons: HMIP) เขา้ร่วมสังเกตการณ์
และแลกเปล่ียนประสบการณ์เก่ียวกบัแนวทางการตรวจเยี่ยมเชิงป้องกนั ซ่ึงเป็นกลไกท่ีมุ่งเนน้การป้องกนั
ความเส่ียงและการพฒันาระบบ มากกวา่การตรวจสอบภายหลงัเหตุการณ์ 

การลงพื้นท่ีตรวจเยี่ยมเชิงป้องกันคร้ังน้ี กสม. ได้หารือและแลกเปล่ียนข้อมูลกับผูบ้ริหารและ
เจา้หน้าท่ีเรือนจ ากลางพิษณุโลกในประเด็นส าคญั เช่น สภาพความเป็นอยู่ของผูต้อ้งขงั การเขา้ถึงบริการ
ด้านสาธารณสุข การด าเนินงานด้านการฝึกอาชีพและการศึกษา แนวทางการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าท่ี  
ในการควบคุมดูแลผูต้้องขังให้เป็นไปตามกฎหมายและมาตรฐานท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้ งการปฏิบัติตาม
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทรมานและการกระท าให้บุคคลสูญหาย พ.ศ. 2565 โดย กสม. เห็นว่า 
การด าเนินงานของเรือนจ ามีความทา้ทายหลายดา้น และการพฒันาระบบให้มีประสิทธิภาพจ าเป็นตอ้งอาศยั
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวข้อง รวมทั้งการแลกเปล่ียนประสบการณ์กบัต่างประเทศ เพื่อให้เกิด
การเรียนรู้และการพฒันาระบบอยา่งต่อเน่ือง  

ทั้งน้ี การตรวจเยี่ยมเชิงป้องกนัเป็นแนวทางท่ีไดรั้บการยอมรับในระดบัสากล สอดคลอ้งกบัแนวคิด
ของพิธีสารเลือกรับของอนุสัญญาต่อต้านการทรมานและการประติบัติหรือการลงโทษอ่ืนท่ีโหดร้าย  
ไร้มนุษยธรรม หรือท่ีย  ่ายีศักด์ิศรี (OPCAT) ซ่ึงส่งเสริมให้รัฐมีระบบการตรวจเยี่ยมสถานท่ีควบคุมตัว 
อย่างสม ่าเสมอ เพื่อป้องกนัการทรมานและการปฏิบติัท่ีไม่เหมาะสม โดยคณะรัฐมนตรีไดรั้บทราบขอ้เสนอ
เก่ียวกบัการเขา้เป็นภาคี OPCAT ของประเทศไทยแลว้ และอยูร่ะหวา่งการพิจารณาความพร้อมในการเขา้เป็นภาคี 
ทั้ งน้ี กลไกการตรวจเยี่ยมเชิงป้องกันของ กสม. สามารถมีบทบาทในการส่งเสริมแนวทางการตรวจเยี่ยม 
เชิงป้องกนัและการพฒันามาตรฐานการด าเนินงานในสถานท่ีควบคุมตวัของรัฐใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ขึ้น  
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นอกจากน้ี ในวนัน้ี (วนัท่ี 13 มีนาคม) กสม. ไดจ้ดัการประชุมหารือระดบัสูงว่าดว้ยการเขา้เป็นภาคี 
OPCAT ของประเทศไทย ณ โรงแรมรามาการ์เดน้ส์ กรุงเทพมหานคร เพื่อส่งเสริมการแลกเปลี่ยนความเห็น
ในระดับนโยบาย โดยมีผูแ้ทนหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้องและผู ้เช่ียวชาญจากต่างประเทศเข้าร่วม  
เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณ์และหารือแนวทางท่ีเหมาะสมส าหรับประเทศไทยดว้ย 

“การตรวจเยี่ยมเรือนจ าเชิงป้องกนัของ กสม. เป็นการสนบัสนุนการพฒันาระบบการควบคุมตวัของรัฐ
ให้มีมาตรฐานท่ีเหมาะสม โดยให้ความส าคญักับศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องผูต้้องขัง ความปลอดภัยของ
เจา้หน้าท่ี และความมัน่คงของเรือนจ า ซ่ึงเป็นองค์ประกอบส าคญัท่ีตอ้งด าเนินควบคู่กัน รวมทั้งการพฒันา
ระบบการตรวจเยี่ยมเชิงป้องกนัและการสร้างความร่วมมือระหว่างหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง จะช่วยเสริมสร้างความ
เช่ือมัน่ต่อระบบการควบคุมตวัของรัฐ และสนับสนุนให้การด าเนินงานของเรือนจ าสามารถบรรลุทั้งเป้าหมาย
ดา้นความยติุธรรม ความมัน่คง และการเคารพศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยอ์ยา่งเป็นรูปธรรม” นายวสันต ์กล่าว 

 3. กสม. ประสานการคุ้มครองเพ่ือป้องกันการละเมิดสิทธิมนุษยชนกรณีนายเอกชัย หงส์กังวาน  
ระบุเรือนจ ากลางคลองเปรมนัดหมายแพทย์เพ่ือท าการรักษาแล้ว 

นายวสันต์ ภัยหลีกลี้ กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ เปิดเผยว่า เม่ือวนัท่ี 10 มีนาคมท่ีผ่านมา 
กรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ (กสม.) และเจา้หนา้ท่ี กสม.ไดเ้ขา้เยี่ยมติดตามอาการป่วยของนายเอกชยั  
หงส์กังวาน ผูต้้องขังระหว่างพิจารณาคดี ประเภทอุทธรณ์-ฎีกา ณ เรือนจ ากลางคลองเปรม กรุงเทพฯ 
หลงัจากมีข่าวนายเอกชยัป่วยหนกั โดยพบว่านายเอกชยัมีอาการของโรคฝีในตบัและภาวะต่อมลูกหมากโต 
ยงัสามารถใชชี้วิตประจ าวนัไดต้ามปกติ ซ่ึงนายเอกชยัไดใ้ห้ขอ้มูลความเป็นอยู่ภายในเรือนจ า และไดพ้บแพทย์
โรงพยาบาลราชทณัฑเ์พื่อตรวจโรคฝีในตบัในเชา้วนัน้ี (13 มีนาคม) รวมถึงมีก าหนดการพบแพทยก์รณีต่อม
ลูกหมากโตในวนัท่ี 24 มีนาคมท่ีจะถึงน้ี 

ทั้งน้ี กสม. มีภารกิจในการคุม้ครอง ส่งเสริม และเฝ้าระวงัสถานการณ์ดา้นสิทธิมนุษยชน รวมถึงสิทธิ
ผูต้อ้งขงัดว้ย 

 
ส านกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ 

 13 มีนาคม 2569  


